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Prawo

Uwarunkowania prawne
w obszarze gospodarki wodorowej
w Polsce i Unii Europejskiej

Robert Mikulski

Rozwdj technologii wodorowych coraz czesciej postrzegany jest jako kluczowy element w procesie
transformacji energetycznej, zwfaszcza w kontekscie dazenia do neutralnosci klimatycznej.

Celem tego artykutu jest dokonanie przegladu regulacji prawnych w zakresie gospodarki
wodorowej zarowno w kontekscie polityki Unii Europejskiej, jak i dziatan Polski. Ujecie prawne
zagadnienia gospodarki wodorowej jest ztozone, obejmujace wiele aktéw prawnych na réznych
poziomach zarzadzania. W zwiazku z tym skupie sie na kluczowych dokumentach strategicznych
oraz istotnych przepisach prawa dotyczacych tego sektora.

Europejska strategia wodorowa

Neutralno$¢ klimatyczna do 2050 roku to strategiczny cel
dla Unii Europejskiej, okrestony przez Komisje Europejskg pod-
czas COP 24 w Katowicach w 2018 roku, a takze potwierdzony
w ramach Europejskiego Zielonego tadu i planu REPowerEU.
W tym konteksécie Komisja Europejska 8 lipca 2020 roku uchwa-
lifa strategie wodorowa UE, ktéra skupia sie na cafosciowym
lancuchu wartosci, aspektach przemystowych, rynkowych i in-
frastrukturalnych. Strategia ta identyfikuje ,czysty wodér” oraz
jego tancuch wartosci jako jedno z gtownych pol do uruchomienia
inwestycji. Te inwestycje maja na celu promowanie zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, co jest
kluczowe w kontekscie odbudowy po kryzysie spowodowanym
pandemig COVID-19.

Strategia wodorowa UE przewiduje wdrozenie wodoru
w przemysle i mobilnosci jako dwéch gléwnych rynkéw wioda-
cych. Do 2024 roku planuje sie instalacje co najmniej 6 GW mocy
elektrolizeréw i roczng produkcje co najmniej 1 min ton wodo-
ru z OZE. Natomiast do 2030 roku celem jest instalacja co naj-
mniej 40 GW mocy elektrolizeréw i roczna produkcja co najmniej
10 min ton wodoru z OZE.

Polska w kontekscie Unii Europejskiej

Strategia wodorowa Polski jest spdjna z wytycznymi Unii Euro-
pejskiej, ktére promujg zrownowazong i inteligentng mobilno$¢.
W tym ambitnym planie paliwa alternatywne sg przewidziane
jako istotne narzedzia transformacji, ktdre moga przyczynic sie do
stworzenia bardziej zielonej i zrownowazonej przysziosci. Polska
nie jest jedynie biernym obserwatorem tych zmian, lecz aktywnym
uczestnikiem na arenie europejskiej. Przyspieszajac implementacje
innowacyjnych technologii wodorowych, nasz kraj angazuje sie
w dyskusje na forum Unii Europejskiej, aby wplyna¢ na ksztatto-
wanie przyszfego rynku wodoru. Powszechna jest wiara, ze dzieki
tak zaangazowanej postawie Polska bedzie mogla przyczynic sie
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do przyspieszenia europejskiego przejécia na czysta energie oraz
skutecznie zrealizowa¢ cele zwigzane z ochrong $rodowiska.

Regulacje prawne w UE

Gtownym dokumentem Unii Europejskiej, ktory wptywa na
gospodarke wodorowa, jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 roku na temat promo-
wania wykorzystania energii z odnawialnych zrodet.

W jednym z kluczowych punktéw tego dokumentu (motyw 59)
podkresla sie, ze gwarancje pochodzenia — stosowane do ener-
gii odnawialnej — powinny obejmowac takze gazy odnawialne.
Krajom cztonkowskim stwarza to mozliwo$¢ wprowadzenia takiej
gwarancji dla energii z nieodnawialnych zrédet. Ta zmiana miata-
by $wiadczy¢ o odnawialnym pochodzeniu gazu, jak na przykfad
biometanu, i utatwi¢ miedzynarodowy handel nim. Mozna by tak-
ze rozwazy¢ wprowadzenie takiej gwarancji dla innych odnawial-
nych gazéw, w tym wodoru.

Mimo to dyrektywa nie zawiera wielu szczegdtéw do-
tyczacych specyficznych aspektéw wykorzystania wodoru.
W artykule 7., dotyczacym wyliczania udziatu energii ze zrodet
odnawialnych, wskazuje sie, ze gaz, energia elektryczna i wodér
z odnawialnych #rédet sg brane pod uwage tylko dla celow obli-
czania udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii.

Kolejny wazny punkt — artykut 19. dyrektywy zawiera regulacje
dotyczace gwarancji pochodzenia dla energii odnawialnej. Celem
tego rozwiazania jest ufatwienie konsumentom zrozumienia,
jak duzo energii dostarczanej przez danego dostawce pochodzi
z odnawialnych zrédet. W ramach tych przepiséw panstwa czfon-
kowskie muszg potwierdza¢, ze energia pochodzi z odnawialnych
zrodef, zgodnie z obiektywnymi kryteriami. Wéréd aspektow
gwarancji uwzgledniane jest rowniez wykorzystanie wodoru.

W kwietniu 2023 roku Komisja Europejska — w ramach dwéch
aktéw delegowanych — zaproponowala konkretne przepisy doty-
czace wodoru odnawialnego w UE. Projekty te sa kluczowym ele-



mentem docelowych regulacji UE dotyczacych wodoru, ktére bedg
obejmowaly kwestie inwestycji, regulacje pomocy publicznej oraz
cele przemystowe i transportowe. Ustalajg one, ze wszystkie pali-
wa odnawialne pochodzenia niebiologicznego muszg by¢ produ-
kowane z odnawialnej energii elektrycznej. Pierwszy akt precyzuje
warunki, na podstawie ktérych wodér moze by¢ uznany za paliwo
odnawialne. podkreslajac, ze produkcja wodoru musi przyczyniac
sie do zwigkszenia dostepnej odnawialnej energii. Drugi nato-
miast okresla metodologie obliczania emisji gazow cieplarnianych
przez caly cykl zycia paliw odnawialnych, uwzgledniajac przy tym
wszystkie etapy — od produkgji do dostarczenia do konsumenta.

W ramach pakietu FIT for 55 zaproponowano zmiang dyrek-
tywy RED. Proponowany artykut 22a wskazuje, ze do 2030 roku
wykorzystywane w przemysle paliwa RFNBO powinny stanowi¢
co najmniej 50% catkowitego zuzycia wodoru, z perspektywa
zwiekszenia tego poziomu nawet do 75%. Podsumowujac, pro-
ponowane zmiany do dyrektywy RED oraz nowy akt delegowa-
ny bedg stanowi¢ kryteria decydujace o tym, czy produkowany
w przyszloéci wodér na bazie elektrolizy bedzie spefniat wymogi
RFNBO w rozumieniu dyrektywy RED.

Polska w drodze do gospodarki wodorowej

Kiedy patrzymy na polskie prawo, nalezy podkresli¢, ze wcigz
daleko mu do kompleksowego uregulowania kwestii gospodarki
wodorowej. Jednak nasz ustawodawca nie pozostaje bierny wo-
bec tego zagadnienia. W pazdzierniku 2021 roku zostata przyjeta
,Polska strategia wodorowa do 2030 roku” z perspektywg do
2040 roku (PSW), ktéra jest kluczowym dokumentem strategicz-
nym, wyznaczajacym kierunek rozwoju gospodarki wodorowej
w naszym kraju.

Nadrzednym celem PSW jest stworzenie i rozwoj polskiego
sektora gospodarki wodorowej, ktory ma przyczyni¢ sig do osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej i podtrzyma¢ konkurencyjnosc
polskiej gospodarki. PSW okresla szesc szczegétowych celow, kto-
re obejmuja miedzy innymi: wdrozenie technologii wodorowych
w energetyce, wykorzystanie wodoru jako alternatywnego paliwa
w transporcie, wspieranie dekarbonizacji przemystu i stworzenie
stabilnego otoczenia regulacyjnego.

Sukces tej strategii bedzie oceniany na podstawie roznych
wskaznikéw. Wéréd nich jest moc instalacji wodorowych, kto-
rej planowane osiagniecie to 50 MW do 2025 roku i 2 GW do
2030 roku. Liczba autobuséw na wodor powinna wzrosna¢ do
250 do 2025 roku, a nastepnie do 1000 do 2030 roku. Planuje
sie utworzenie co najmniej 32 stacji wodoru do 2025 roku i przy-
najmniej pie¢ dolin wodorowych. Porozumienie na rzecz budowy
gospodarki wodorowej zostato juz zawarte. Dodatkowo, plano-
wany jest rozwéj Ekosystemu Innowacji Dolin Wodorowych oraz
Centrum Technologii Wodorowych.

Chociaz w obecnym stanie prawa energetycznego w Pol-
sce pojecie wodoru nie jest zdefiniowane, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zgtosito propozycje nowelizacji ustawy ,Prawo ener-
getyczne”, ktéra pozwolitaby na wiasciwe uregulowanie kwestii
wodoru, w tym na jego legalng definicje. Projekt ten (UD382) jest
obecnie na etapie konsultacji publicznych, jednak juz teraz mozna
zauwazyc, ze porusza on kilka kluczowych zalozen otwierajacych
polska gospodarke na skuteczniejsze wykorzystanie rozwigzan wo-
dorowych. Wéréd nich oprécz wspominanej juz oficjalnej definicji

wodoru sa miedzy innymi: wprowadzenie regulacji prawnych dla
interdyscyplinarnych zastosowan wodoru oraz przepisow przejscio-
wych dla sieci wodorowych i ich operatorow. Projekt przewiduje
rowniez regulacje techniczne dostosowane do specyfiki gospodarki
wodorowej, ustalenie zasad oddziatywania inwestycji wodorowych
na érodowisko, systemy wsparcia dla badan i rozwoju technologii
wodorowej oraz wsparcie dla rozbudowy infrastruktury wodoro-
wej, w tym rurociagow i instalacji oczyszczajacych.

Chociaz w obecnym stanie prawa
energetycznego w Polsce pojecie wodoru nie jest
zdefiniowane, Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska zgtosifo propozycje nowelizacji
ustawy ,.Prawo energetyczne”, ktora
pozwolitaby na wiasciwe uregulowanie kwestii
wodoru, w tym na jego legalna definicje.
Projekt ten (UD382) jest obecnie na etapie
konsultacji publicznych, jednak juz teraz mozna
zauwazy¢, ze porusza on kilka kluczowych
zafozen otwierajacych polska gospodarke

na skuteczniejsze wykorzystanie rozwigzan
wodorowych.

Ponadto, rozwigzania oparte na wodorze sg stopniowo wpro-
wadzane do takze do innych ustaw. Dobrym przyktadem jest tutaj
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktora re-
guluje kwestie stacji wodoru, pojazdow napedzanych wodorem,
a takze definiuje takie pojecia jak wodoér niskoemisyjny, elektroli-
tyczny i odnawialny.
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Obowiazujace prawne ramy gospodarki wodorowej opierajg
sie gléwnie na przepisach prawa unijnego. Zaréwno na pozio-
mie europejskim, jak i krajowym, istniejg strategiczne dokumen-
ty, ktore szczegdfowo omawiajg przyszlosciowe wykorzystanie
wodoru w gospodarce. Stopniowo wprowadzane sa prawne
uregulowania zwigzane z wodorem, a obecnie trwaja prace nad
kluczowymi aktami prawnymi zar6wno na poziomie unijnym, jak
i krajowym. Wéréd nich sg wazne inicjatywy, takie jak nowelizacja
dyrektywy RED, regulacja dotyczaca metodyki UE dla RNFBOs,
regulacja dotyczaca minimalnego progu oszczgdnosci emisji GHG
dla paliw z recyklingu wegla (i jej zatacznik), a takze ustawa zmie-
niajaca ustawe ,Prawo energetyczne” oraz inne ustawy.

Na szczegdlng uwage zastuguje ustawa o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, ktéra stanowi wazny instrument
wdrazania strategii wodorowych w Polsce. Ustawa ta jest istot-
nym krokiem na drodze do pelnej realizacji potencjafu wodoru
jako ekologicznego nosnika energii i kluczowego elementu przy-
sztej gospodarki niskoemisyjnej i obecnie stanowi najwazniejszy
akt polskiego prawodawstwa wodorowego.

Robert Mikulski, radca prawny, partner zarzadzajacy

w BRILLAW Kancelaria Radcéw Prawnych Mikulski

& Partnerzy, czlonek zarzadu Stowarzyszenia Polski Wodor,
wiceprzewodniczacy rady nadzorczej Warszawskiej Izby
Gospodarczej.
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